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Título completo Fortalecimiento institucional para el desarrollo resiliente en Tabasco 2019-2025 

No. de proyecto 00118905 
Agencia de ejecución PNUD México 

Presupuesto total 236,707.57 USD 

Presupuesto disponible para el año 236,707.57 USD 

Duración del proyecto Del 01/12/2019 al 31/11/2025 

Resultado de CPD Efecto Directo #6: Los tres órdenes de gobierno, el sector privado, la academia y la sociedad civil habrán fortalecido sus 
capacidades para revertir la degradación ambiental y aprovechar de manera sostenible y equitativa los recursos 
naturales a través de la transversalización de la sostenibilidad ambiental, el desarrollo bajo en emisiones y la economía 
verde en los procesos de legislación, programación y toma de decisiones. 

Breve descripción del proyecto: 
 
En los últimos 10 años, el gobierno de Tabasco ha avanzado en el diseño e implementación de estrategias de fortalecimiento de capacidades institucionales para la 
reducción de riesgos de desastre a través del Plan Maestro de Protección Civil 2009-2011; Transversalización del Plan Maestro de Protección Civil, nivel Municipal 
y Estatal 2012; Fortalecimiento de capacidades a través de la gestión integral de riesgos de desastres 2013-2015 y Tabasco seguro ante desastres 2015-2018. El 
PNUD colaboró en estos procesos, además de la asistencia técnica a la Dirección de Protección Civil estatal y a más de 10 de sus municipios como parte del 
Programa de Apoyo a la Reducción de Riesgos de Desastres en México del PNUD. 
Sin embargo, ese observa que aún hay temas por consolidar y que los procesos de desarrollo en el estado mantienen su vulnerabilidad ante desastres, y en 
algunos sectores éstas se siguen reproduciendo, ya que carece de criterios y medidas de resiliencia en sus políticas públicas estatales y municipales. A pesar de los 
avances, persisten algunas, obedecen a debilidades institucionales y otras no han logrado potenciarse como en el caso del nuevo Instituto Estatal de Protección 
Civil que busca impulsar y coordinar la transversalización de la GIRD en políticas sectoriales. Así mismo, algunas secretarias prioritarias del gobierno estatal 
(Educación, Infraestructura, Medio Ambiente, Salud) y los gobiernos municipales requiere fortalecer sus capacidades para diseñar y/ó implementar normativa, 
programas y proyectos con enfoque de resiliencia ante desastres.  
El presente proyecto busca incrementar la coordinación inter-institucional e inter-sectorial, fortalecer espacios de gobernanza del riesgo, generar acuerdos entre 
los sectores clave y niveles de gobierno para el impulso de la resiliencia en sus sectores y/o territorios, a la vez que se incrementan las capacidades de la sociedad 
civil y las comunidades para la participación y contraloría social en políticas públicas preventivas. 
El objetivo final es contribuir a la institucionalización de estrategias existentes y nuevas de gobernanza territorial de los riesgos de desastres que incidan el 
desarrollo sostenible y resiliente de Tabasco. 
 



 

Resultado Producto Targets Actividades Responsable 
Trimestres 

Presupuesto 
Fecha 
Inicio 

Fecha  
fin 1 2 3 4 

Resultado 1: 
 

Tabasco cuenta con un 
marco legal y una 
institución (IPCET) 
fortalecidas para la 
gestión de riesgos de 
desastres, que generan 
impacto a nivel 
transversal1 en 
programas y proyectos 
sectoriales, y en la 
política preventiva de 
protección civil a nivel 
municipal. 

Producto 1.1:  
 
Diagnóstico de 
fortalecimiento del 
IPCET con un plan de 
trabajo de 
acompañamiento 
técnico de parte del 
equipo PNUD. 

El Instituto de 
Protección Civil del 
Estado de Tabasco, 
IPCET, se fortalecerá 
para la GIRD, en materia 
de capacidades. 

 Diagnóstico de 
capacidades al 
interior del IPCET. 

Coord. 
Operativa 
 
 
 
Asesores 
especializados 

X X    28,910.10 USD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

01-02-20 30-06-20 

 Diseño e 
implementación de 
una estrategia de 
difusión y 
comunicación de 
riesgos. 

      
 
N/A 

 
 
N/A 

Acompañamiento y 
asesoría en el 
proceso de 
implementación de 
la Escuela Nacional 
de Protección Civil, 
Campus, Tabasco. 

 
 

X 

 
 

X 

 
 

X 

 
 
X 

 
 
 
01-03-20 

 
 
 
20-12-20 

Producto 1.2:  
 
Documento con la 
propuesta de 
estrategia de 
transversalización de la 
GIRD desde IPCET para 
las demás 
dependencias estatales 
de Tabasco 

La institucionalización 
de  la resiliencia en 
Tabasco, implica apoyar 
los procesos de políticas 
públicas preventivas en 
tres  secretarías del 
estado y el  IPCET  

 Acompañamiento 
técnico al IPCET 

 Asesores   
especializados 

X X X X 01-03-20 20-12-20 

  Reuniones de 

trabajo de asesoría a 
la dirección de 
gestión de riesgos 
del IPCET, y 
diferentes 
secretarias y 
sectores. 

Asesores 
especializados  

X X X X 01-03-19 30-12-19 

Producto 1.3:  
 
Documento con la 
revisión de los 
borradores de la nueva 

El marco legal-jurídico 
de la  Gestión Integral 
de Riesgos, Resiliencia 
se ha fortalecido para 
Estado Tabasco 

 Homologación de 
criterios técnicos 
para la revisión del 
borrador de la Ley 
de PC y el 
reglamento. 

Asesores 
Especializados 

  X X 
 
 

01-06-20 31-12-20 

                                                            
1 Con TRANSVERSALIDAD de la gestión de riesgos nos referimos al proceso de coordinación entre el IPCET y una o varias instancias estatales para incluir la visión de prevención de 
desastres en sus instrumentos de política pública, lo cual incluye realizar análisis de riesgos específicos, definir criterios y medidas preventivas para los riesgos priorizados, elaborar 
propuestas técnico-jurídicas para modificar sus instrumentos normativos y programáticos, acompañar la implementación de las modificaciones aceptadas y dejar capacidades instaladas 
para su continuidad.  
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Resultado Producto Targets Actividades Responsable Trimestres Presupuesto Fecha 
Inicio 

Fecha  
fin 

Ley Estatal de 
Protección Civil y de su 
Reglamento. 

 Revisión y 
formulación de 
propuesta de mejora 
a la Ley y al 
Reglamento estatal 
de protección civil 
de Tabasco. 

Asesores 
Especializados 

    N/A N/A 

Producto 1.4:  
 
Documento con la 
propuesta de un 
manual de 
procedimientos para el 
análisis de riesgos en 
obras y proyectos, 
homologado con la 
SOTOP y la Secretaría 
de Bienestar. 

Generar un modelo de 
analisis de riesgos del 
IEPCT para los 
diferentes sectores de 
desarrollo del Estado. 
Apartados del 
manual:a)Introducción 
b) Ítems de llenado en 
la cédula de análisis de 
riesgo  c) Análisis de 
peligros d) Análisis de 
vulnerabilidad e) 
Estimación del riesgo 
aceptable f) Estudios 
complementarios g) 
Medidas de RRD 

 Asesoría y 
acompañamiento 
técnico al 
procedimiento de 
análisis de riesgo, 
planes internos de 
protección civil en la 
iniciativa privada. 
 

 

Asesores 
Especializados 

X X X X 01-03-20 31-12-20 

 Acompañamiento en 
el fortalecimiento de 
los diferentes  
programas  de 
análisis de riesgos 
ejemplo;  seguro, 
coordinado. Por el 
IPCET. 

Asesores  
Especializados 

    01-03-20 31-12-20 

Producto 1.5:  
 
Documento con la 
propuesta para el 
diseño metodológico 
de al menos 5 Atlas de 
riesgo municipales. 

Generar  cinco 
instrumentos 
municipales de analisis 
de riesgos vinculados a 
tomas de decisión en  
desarrollo sostenible y 
la reducción de 
vulnerabilidades  del 
municipio.  

 Asesoría en la 
metodología para la 
construcción de los 
atlas municipales de 
riesgo. 

Asesores 
Especializados 

X X X X 01-02-20 31-12-20 

 Capacitación a 
equipo técnico, 
revisión de 
parámetros en la 
plataforma digital, 
atlas estatal de 
riesgos. 

Asesores 
Especializados  

X X X X 01-02-20 31-12-20 

Resultado 2: Producto 2.1:  Valoración inicial de las 
capacidades y 

 Diseño del 
diagnóstico y sus 

Asesores 
Especializados 

X    44,145.00 USD 01-02-20 30-02-2020 



 

PNUD | Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Gestión 2020 

Resultado Producto Targets Actividades Responsable Trimestres Presupuesto Fecha 
Inicio 

Fecha  
fin 

 
Funcionarios estatales y 
municipales de sectores 
estratégicos del gobierno, 
han sido capacitados en 
temas de GIRD y 
resiliencia para el 
desarrollo sostenible. 
 

 
Documento con el 
resultado del 
diagnóstico de 
necesidades de 
capacitación. 

conocimientos presentes 
en el personal clave 
identificado que permita 
detectar fortalezas y áreas 
de oportunidad en 
conocimientos, 
metodologías y 
herramientas para la 
transversalización de GIRD 
y resiliencia para el 
desarrollo sostenible 

reactivos Coord. Operativa 
Especialista 
Gestión 
Conocimiento  

 Aplicación del 
diagnóstico 
combinando versión 
en línea y presencial 
a las y los 
funcionarios 
potenciales 
participantes. 

X     01-03-20 30-03-2020 

Producto 2.2:  
 
Documento con el 
programa de 
fortalecimiento de 
capacidades en GIRD y 
Gobernanza del Riesgo 
dirigido a funcionarios 
a nivel municipal y 
estatal implementado. 

Capacitación hasta 30 
directivos, enlaces a 
nivel municipal, estatal;  
Apartados del 
programa: (1) 
Introducción, (2) 
justificación, (3) 
objetivos de 
aprendizaje, (4) perfil de 
entrada y salida del 
educando, (5) 
contenidos, (6) malla 
curricular, (7) 
facilitadores, (8) 
diagnóstico de 
necesidades de 
capacitación, (9) sistema 
de evaluación y 
seguimiento, (10) 
bibliografía y (11) 
anexos. Implementación 
de herramientas y 
metodologías 
aprendidas en un 
trabajo integrador. 

 Elaborar el 
programa de 
formación, de 
acuerdo con las 
necesidades que se 
acuerden/detecten 
en el diagnóstico 
capacidades 

Asesores 
Especializados 
Coord. 
Operativa 
Especialista 
Gestión 
Conocimiento 

X 
 

    01-02-20 30-03-2020 

Coordinación para la 
implementación del 
programa de 
fortalecimiento de 
capacidades en 
funcionarios 
estatales y 
municipales. 

 X X  01-04-20 30-09-2020 

 Evaluación de 
capacidades de 
salida de los 
programas de 
formación. 

Asesores 
Especializados 
Coord. 
Operativa 
Especialista 
Gestión 
Conocimiento 

  X X 01-10-20 20-12-2020 
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Resultado Producto Targets Actividades Responsable Trimestres Presupuesto Fecha 
Inicio 

Fecha  
fin 

Producto 2.3:  
 
Documento con el 
reporte de la 
evaluación de cambio y 
permanencia de 
nuevas capacidades 
creadas. 

No aplica en 2020          

Resultado 3: 
 
Organizaciones de la 
Sociedad Civil (OSC) de 
Tabasco cuentan con 
mayores capacidades en 
innovación social para la 
resiliencia y de incidencia 
pública y contraloría social. 

Producto 3.1:  
 
Documento con el 
programa de 
fortalecimiento en 
innovación social para 
el resiliencia en OSCs 
de Tabasco. 

25 organizaciones 
capacitadas en  
innovación  en 
incidencia y contraloría 
social. 

 Elaborar el 
programa de diseño 
metodológico de 
resiliencia social, 
junto con OSCs  y 
SGG. 

Coord. 
Operativa 
Especialista 
Gestión 
Conocimiento 

 X   45,997.29 USD 01-04-20 30-06-2020 

 Implementación del 
programa de 
formación a través 
de Talleres de 
fortalecimiento de 
capacidades para las 
OSC participantes 

Asesores 
Especializados 
Coord. 
Operativa 
Especialista 
Gestión 
Conocimiento 

 X X X 30-06-20 31-12-2020 

Producto 3.2:  
 
Documento borrador 
de la Ley de 
Participación Social 
para el estado de 
Tabasco. 

El marco legal-jurídico 
de  participación social 
OSC´s  se ha fortalecido 
para Estado Tabasco 

 Reuniones de 
trabajo para la 
construcción de 
propuestas para la 
Ley de Participación 
Social.  
 

Asesores 
Especializados 

 X X  01-04-20 30-09-2020 

Acompañamiento y 
asesoría para la   Ley 
de Participación 
Social. 
 

  X X 01-10-20 20-12-2020 

Producto 3.3:  El documento  Seguimiento a 
proyectos y acciones 

Asesores    X 01-10-20 30-12-2020 
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Resultado Producto Targets Actividades Responsable Trimestres Presupuesto Fecha 
Inicio 

Fecha  
fin 

 
Documento con la 
propuesta de campaña 
de comunicación y 
sensibilización. 

considera lo 
siguiente: (1) 
definición de la 
política de 
comunicación que se 
asumirá durante la 
implementación del 
proyecto alineados 
por las políticas del 
PNUD y IEPC, y 2) 
Recuperación de 
casos éxito mapeadas 

de resiliencia y de 
contraloría social 
emprendidas por las 
OSC en el marco del 
programa de 
resiliencia social e 
igualdad de género. 

Especializados 
Coord. 
Operativa 
Especialista 
Gestión 
Conocimiento 

Diseño de la 
campaña de 
comunicación y 
sensibilización social 
con base en 
prácticas y casos de 
éxito. 

   X 01-10-20 01-12-2020 

Producto 3.4:  
 
Reporte de acciones de 
resiliencia y de 
contraloría social, así 
como de intercambios. 

Documento considera 
lo siguiente: (1) 
informe de 
intercambios de 
experiencias (2) 
Informe de Buenas 
Prácticas generadas 
por terceros.   

 Sistematización de 
aprendizajes y casos 
de éxito de las 
acciones de 
resiliencia y 
contraloría social  e 
igualdad de género 
hechas por OSC 

Coord. 
Operativa 
Especialista 
Gestión 
Conocimiento 

   X 01-12-20 30-12-2020 

Intercambio de 
experiencias y visitas 
a otras redes de OSC 
en temas similares 
en otros estados de 
la república. 

  X X 01-06-20 30-12-2020 

Resultado 4:  
 
Información mejorada para 
la planeación territorial, de 
infraestructura e 
inversiones, a través de un 
sistema integral de 

Producto 4.1:  
 
Documento técnico 
describiendo el 
funcionamiento del 
SISPLADER y propuesta 
para su formalización 

Soluciones técnicas para 
el uso y manejo de los 
sistemas de 
información. A partir de 
espacios de gobernanza 
ya conformados; 1) 
Comité de Planeación 

 Reuniones y talleres 
de construcción 
intersecretarial del 
sistema 

Asesores 
Especializados 
Coord. 
Operativa 
Especialista 
Gestión 
Conocimiento 

X X X X 64,672.10 USD 01-03-20 31-12-20 

Elaboración del 
documento 
SISPLADER 

      

   X   
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Resultado Producto Targets Actividades Responsable Trimestres Presupuesto Fecha 
Inicio 

Fecha  
fin 

interinstitucional 
(SISPLADER). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

jurídica. para el Desarrollo de 
Tabasco (COPLADET), y 
2) el Sistema de 
Planeación para el 
Desarrollo Resiliente en 
Tabasco (SISPLADER). El 
documento incluyendo: 
Justificación legal del 
sistema, protocolo de 
actuación, metodología 
para integrar mapas y 
datos disponibles, reglas 
internas de toma de 
decisiones, propuesta 
de integración y 
simplificación de 
trámites, sistema 
seguimiento, con el 
enfoque de igualdad   

 

  
Generar un 
documento  para la 
transversalizar  el 
enfoque de igualdad 
de género en la 
gestión de riesgos de 
desastres, en los 
sectores de trabajo 
estatales asesorados 
por el proyecto 

Asesores 
Especializados 
Coord. 
Operativa 
Especialista 
Gestión 
Conocimiento 

   X 01-10-20 31-12-20 

Producto 4.2:  
 
Documento con la 
sistematización de las 
estrategias sectoriales 
implementadas para la 
RRD. 

Acompañamiento 
dirigido a un equipo 
conformado por 
diferentes secretarias  
que permita 
transmitir la 
experiencia 
acumulada por los 
sectores. Este 
producto contiene 
dos partes: (1) la 
Metodología de 
sistematización y (2) 
Documento del 
informe de talleres, 
asesorías de 
acompañamiento en 
sistematización  

 Elaboración de la 
metodología de 
sistematización 

Coord. 
Operativa 
Especialista 
Gestión 
Conocimiento 

 X   01-06-20 01-08-2020 

Dar 
acompañamiento a 
la implementación 
del Sistema, 
incluyendo el 
monitoreo de su 
efectividad en 
cuanto a inversiones 
y permisos de uso 
del suelo 
adecuadamente 
procesados, en 
todos los municipios 
y las dependencias 
estatales 

   X 01-10-20 31-12-2020 
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Resultado Producto Targets Actividades Responsable Trimestres Presupuesto Fecha 
Inicio 

Fecha  
fin 

participantes. 

Evaluar efectos e 
impacto esperado 
con el sistema y dar 
seguimiento 
semestral.   

   X 01-10-20 31-12-2020 

Producto 4.3:  
 
Catálogo de prácticas 
preventivas y lecciones 
aprendidas elaborado 
por el proyecto. 

  Elaborar un plan de 
Gestión de 
Conocimiento 

Coord. 
Operativa 
Especialista 
Gestión 
Conocimiento 

X    01-02-20 30-05-2020 

Capacitar a 
funcionarios clave 
de las Secretarías 
participantes en la 
metodología para 
sistematizar 
prácticas de 
resiliencia. 

   X 01-10-20 30-12-2020 

   X 01-10-20 30-12-2020 

Producto 4.4:  
 
Documento con 
propuesta de campaña 
para difundir los 

Difusión del 
SISPLADER, mesa de 
trabajo para 
comenzar el proceso 
de su implementación 

 Evaluar efectos e 
impacto esperado 
con el sistema y dar 
seguimiento 
semestral.   

Asesores 
Especializados 
Coord. 
Operativa 
Especialista 

 X  X 01-06-20 30-12-2020 
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Resultado Producto Targets Actividades Responsable Trimestres Presupuesto Fecha 
Inicio 

Fecha  
fin 

avances y éxitos 
alcanzados por el 
SISPLADER y otros 
instrumentos de 
transversalización de la 
GIRD en Tabasco. 

y seguimiento.  Implementación del 
SISPLADER (Sistema 
de Planeación para 
el Desarrollo 
Resiliente en 
Tabasco), 
funcionando a través 
de 3 dependencias 
estatales con 3 
dimensiones 
(fortalecimiento de 
capacidades, 
arreglos 
institucionales y 
soluciones 
tecnológica 

Gestión 
Conocimiento 

      

      

Resultado 5:  

 
Gestión del proyecto 

 

    X X X X 52,983.10 USD 01-02-20 31-12-20 

 TOTAL 
ANUAL 

236,707.57 USD  

 


